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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Acuérdase vetar el Decreto Nimero 43-2010 del Gmogde la Republica, REFORMAS AL
CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO 17-73 Y CODIGO PROCHSRENAL, DECRETO
NUMERO 51-92, AMBOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 335-2010

Guatemala, 15 de noviembre del 2010
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el Honorable Congreso de la Republica, remaiti®@rganismo Ejecutivo para su sancion
promulgacion y publicacion el Decreto Numero 43@MREFORMAS AL CODIGO PENAL,
DECRETO NUMERO 17-73 Y CODIGO PROCESAL PENAL, DECRETO NUMERO 51-
92, AMBOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

CONSIDERANDO:

Que el contenido del Decreto Numero 43-2010, Vmdaprincipios constitucionales establecidos
en los articulos 2, 4, 12, 44, 153, 175 de la Gmresdn Politica de la Republica de Guatemala,
por lo que es conveniente el veto del mismo.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confieren liesales e) y h) del articulo 183 y con
fundamento en el articulo 178, ambos de la CoweshituPolitica de la Republica de Guatemala.

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA

Articulo 1. VETO. Vetar el Decreto Numero 43-2010 del Congreso deRépublica,
REFORMAS AL CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO 17-73 Y CODIGO
PROCESAL PENAL, DECRETO NUMERO 51-92, AMBOS DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Articulo 2. OBSERVACIONES QUE FUNDAMENTAN EL VETO. Como observaciones
pertinentes, que fundamentan el veto al Decretoendi#3-2010 del Congreso de la Republica,
REFORMAS AL CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO 17-73 Y CODIGO
PROCESAL PENAL. DECRETO NUMERO 51-92, AMBOS DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, se estiman las siguientes:
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Ahora bien, al examinar el contenido del articulado diorreas del Decreto 43-2010 del
Congreso de la Republica, se hacen las siguiebsEs\@aciones juridicas:

a) El articulo 1 que reformd por adicion el articul® @el CODIGO PENAL, DECRETO
NUMERO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA que literalmente dice:

"Aprovechamiento de la condicion de turista. Ejacuél hecho delictivo, en
contra de, ya sea, su integridad fisica, y/o bieggsdocumentos, y/o patrimonio,
indistintamente, de cualquier persona en su cofdiae turista extranjerokl
delincuente sera sancionado con el triple de la penaxima de cada delito que
haya cometido."”

COMENTARIO:

La exposicion de motivos de la iniciativa de legpecificamente hablando de la reforma por
adicion al articulo 27 del Codigo Penal, contemgrdsus justificaciones que con base en las
medidas recomendadas para la seguridad en turegmnabadas por resolucion A/RES/284(1X)
de la Asamblea General de la Organizacion Mund&l Turismo en su novena reunion,
realizada en Buenos Aires, Argentina en el afio 198Isometian cuatro reformas en cuanto a
dicho tépico. Sin embargo no se tomd en cuentaefjigampo de aplicacion de las referidas
recomendaciones, establecen que ninguna disposid@nlas medidas recomendadas se
interpretara de manera que limite o contravengdedpslacion nacional o los convenios
internacionales relativos a los derechos, privilegi deberes de os extranjeros, a la prevencion
del delito y al trato de los delincuentes, inclsdos turistas acusados de algun delito o
encarcelados en paises extranjeros.

Por lo anterior,el texto de reforma contraria los articulos 2, 42,144, 153 y 175 de la
Constitucion Politica de la Republica, que conterapkntre otros los principios del debido
proceso y el principio de igualdad, al plasmarsenstitucionalmente que en Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidadierechos.El hombre o la muijer,
cualquiera que sea su estado civil, tiene iguafestonidades y responsabilidades. Ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni @aidicion que menoscabe su dignidad.

La Corte de Constitucionalidad en fallos reiteradses ha pronunciando que "...el respeto al
principio juridico del debido proceso, que es uredeo que asiste, en igual proporcion, a todas
las partes que concurren a juicio y es lo que émppe ejercer su actividad con oportunidades
equivalentes cada una en su ambito de actuaci@acéta No. 59, expedientes acumulados Nos.
491-00 y 525-00, pagina No. 106, sentencia: 16@6-0

En otro orden, se reconoce la igualdad humana gmmneipio fundamental, que abarca dos
aspectosUno, porque tiene expresion constitucional; y otrperque es un principio general
del DerechoEn el presente caso se pretende con la reformaagtachacer diferencia entre un
extranjero y una persona nacional, lo que, conllawdolaciones a los derechos humanos de uno
y en
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desigualdad plena, asi como fomentar el racisme ¢ partes dentro de una ligigambién
violacion al derecho de defensa al sancionar el hecantijuridico con el triple de la pena
maxima de cada delito que se haya cometido.

No puede existir exclusividad al aplicar una norpmtra las acciones cometidas contra
extranjeros, porque seria una aberracion juridatehacer una diferenciacion, porque el ser
humano no posee igualdad por condiciones fisi¢as,@ie su paridad deriva de la estimaciéon
juridica y el principio de igualdad impone que adiwnes iguales sean tratadas normativamente
de la misma forma; y, Unicamente las situacionentias pueden ser tratadas desigualmente,
conforme sus diferenciasiypuesto que no se da en el presente caso.

El tratadista mexicano, Eduardo Pallares, al neseral principio de igualdad, precisa que las
partes deben tener en el proceso el mismo tratolodigs las mismas oportunidades para ejercitar
sus derechos y defensas (articulo 12 constitugiolmalque se traduce en igualdad de las
personas ante la ley, pero con la inevitable desilgiad que produce la condicion do agraviado

y sindicado.Al incrementarse la pena por cualquier delito casietontra un extranjero, se esta
violando el principio limitativo de leeformatio in peius(articulo 44 constitucional).

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicasogigles, del autor Manuel Ossorio se expone
gue: "La ley no establece distinciones individualespecto de aquellas personas de similares
caracteristicas, ya que a todas ellas se les reeolus mismos derechos y las mismas
responsabilidades.”, siendo una garantia procemalepcelencia, contenida en el articulo 4
constitucional, complementandose con el princigdbdateralidad, que se traduce en igualdad
de oportunidades para intervenir en los actos pedes. También se viola el principio de
extraterritorialidad de la ley (articulo 5 del CgaliPenal), en virtud que los supuestos sobre esa
materia, no figura ninguno para fundamentar elilegio que se le esta otorgando al extranjero
en su calidad de turista y como premisa las leyesegales de tipo penal son territoriales y el
imperio de la ley se extiende a todas las persgoasse encuentren en territorio nacional
(articulo 153 constitucional) y ninguna norma pode@trariar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (articulo 175).

b) El articulo 2 que reform6 por adicion el articulo 264 CODIGO PROCESAL PENAL,
DECRETO NUMERO 51-92, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA en su parte
conducente preceptla lo siguiente:

"...Quedan excluidos de cualquier medida sustitwjvios delitos de cualquier
naturaleza que fuesen cometidos en contra de cu@gupersona en su
condicion de turista extranjero, cuando se hayaitesado, ya sea su integridad
fisica, y/o bienes, y/o documentos, y/o patrimoninalistintamente."”

COMENTARIO:

El articulo citado, contraria los articut®s4, 12, 44, 153 y 175 de la Constitucion Politdmla
Republica; y,3, 5, 21 y 264 del Cddigo Procesal Penal, que lestat los deberes del Estado,
libertad e igualdad, derecho de defensa y deredhbsrentes a la persona humana,
imperatividad del proceso penal, igualdad en etgso y sustitucion de medidas.
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Como premisa mayor debe reiterarse que el hombaenawujer, cualquiera que sea su estado
civil, tiene iguales oportunidades y responsahileta de ahi, que el respeto al principio juridico
del debido proceso, asiste en igual proporcidmdad las partes que concurren a juicio y es lo
gue les permite ejercer su actividad con oportutedeequivalentes cada una en su ambito de
actuacionpor lo que excluir cualquier delito cometido contian extranjero, del beneficio de
una medida sustitutiva (cuando la ley ordinaria etara al clasificar cuales gozan de dicho
beneficio), viola el principio de igualdad, en plarcontradiccion de la norma ordinaria con la
constitucional, puesto que no se puede variar la forma del proceda, de sus diligencias o
incidencias y quienes se encuentren sometidosce@gwayozaran de las garantias y derechos que
la constitucion y las leyes establecen, sin diso@gion.

El primer péarrafo del articulo 264 del Cédigo PsadePenal, dice:Siempre que el peligro de

fuga o de obstaculizacién de la verdad pueda seroreablemente evitado por aplicacion de
otra medida menos grave para el imputado, el juemribunal competente, de oficio, podra
imponerle alguna o varias de la medidas siguientearresto domiciliario... vigilancia de una

persona... presentarse periédicamente ante el tnidlu. prohibiciéon de salir sin autorizacion...

prohibicién de concurrir a determinadas reunionesde visitar ciertos lugares... prohibicion

de comunicarse con personas determinadas... préStacde una caucidon econdmica

adecuada...".Siendo los delitos excluidos del beneficio de madidstitutiva, los indicados en
los péarrafos cuarto y quinto del articulo 264 détligo Procesal Penal.

Razén por la cual, pretender adicionar un péarraie fmite el beneficio de una medida
sustitutiva cuando esta proceda, por ser cometmbogra extranjeros, tergiversa la norma
ordinaria (lo que favorezca al reo) y en plenaagan de la Constitucidn Politica de la
Republica. Por otra parte, el legislador no contémpl caso y tipo de sancion contra el
extranjero que cometa delito a un ciudadano guatecoa En razén de la superlegaliad de la
Constitucion, se reconoce la igualdad humana conmxipio fundamental; y, lo contrario
generarla violaciones a los derechos inherentesrdlumano y en desigualdad plena.

En integracion con los comentarios de la literal @mbién se viola el principio de
extraterritorialidad de la ley (articulo 5 del CgaliPenal), en virtud que los supuestos sobre esa
materia, no figura ninguno para fundamentar elilegio que se le esta otorgando al extranjero
en su calidad de turista y como premisa las leyesegales de tipo penal son territoriales y el
imperio de la ley se extiende a todas las pers¢iu@sse encuentren en territorio nacional
(articulo 153 constitucional) y ninguna norma podaatrariar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (articulo 175).

Asimismo, el Decreto en cuestion al regular ques$dds delitos cometidos contra extranjeros,
seran excluidos de una medida sustitutiva (siemdoegente en ciertos delitos), se obvid por
parte del legislador clasificar y definir con cthad y precision, la conducta atipica para arribar a
tal reforma, lo que generaria violar el princip® ldgalidad y tipicidad de la ley penal. De esa
cuenta, no pueden variar los beneficios contergtiola ley ordinaria en contra del principio de

igualdad.
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c) El articulo 3 que reformd por adicion el articutb73delCODIGO PROCESAL PENAL,
DECRETO NUMERO 51-92, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA en su parte
conducente preceptua;

"...En los casos en que los delitos hubiesen sidmetidos en contra de turistas
extranjeros... el Ministerio Publico podra requeria cualquier juez que se
reciba la declaracion de la victima como anticipe grueba, por su condicion
de turista en transito en el pais.”

COMENTARIOS:

Este articulo, indica que el Ministerio Publico podequerir a cualquier juez que se reciba la
declaracién de la victima como anticipo de pru@oa,su condicion de turista, contrariando asi.
nuevamente los articulds 12, 153 y 175 de la Constitucion Politica deRapublica;y, 3,5y

21 del Codigo Procesal Penal, que establecen étdith e igualdad, derecho de defensa,
imperatividad del proceso penal e igualdad enaigso.

En este caso es de advertir qeénforme el contenido del articulo 203 constituciin
corresponde con exclusividad al Organismo Judicialdemas tribunales de justicia, ejercer
jurisdiccion conforme a las limitaciones de sus cpetencias y en cumplimiento de la libertad
funcional del Organismo Judicial; la Corte Suprema@e Justicia en plenaria es la Unica que
puede designar las competencias de los tribunalegusticia; y, pretender que cualquier juez
conozca de un petitorio como anticipo de prueba,l@aalidad de extranjero de la victima,
conllevaria que los litigantes impugnaran dichdgyeticias por falta de competencia de la
autoridad requerida, cuando el caso debe ser @mpor autoridad competente.

No se pueden variar las formas del proceso paatptno lo establece el articulo 3 del Codigo
Procesal Penal y debera dilucidarse la situacida dietima extranjera como cualquier nacional,
y en cumplimiento del principio de igualdad pro¢esantenido en el articulo 21 del referido
Caodigo; ya que, el respeto al principio juridicd debido proceso, asiste en igual proporcién, a
todas las partes que concurren a juicio y es lo lggepermite ejercer su actividad con
oportunidades equivalentes cada una en su amb#otdaciony de esa cuenta tampoco puede
excluirse a la victima cuando sea nacionaceptar dicha reforma por adicion, entraria en
conflicto con el contenido total del articulo 31 euestion, puesto que el juzgador estaria
sometido a varios supuestos en desigualdad corhialtante guatemalteco.

Por lo que, al igual que la reforma anterior, selwe a violar el principio de extraterritorialidad
de la ley (articulo 5 del Codigo Penal), en virtuee los supuestos sobre esa materia, no figura
ninguno para fundamentar el privilegio que se & esorgando al extranjero en su calidad de
turista y como premisa las leyes procesales depgpal son territoriales y el imperio de la ley se
extiende a todas las personas que se encuentretergtorio nacional (articulo 153
constitucional) y ninguna norma podra contrariaiClanstitucion Politica de la Republica de
Guatemala (articulo 175).
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d) El articulo 4 que reformd por adicion el articuB43delCODIGO PROCESAL PENAL,
DECRETO NUMERO 51-92, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA en su parte
conducente preceptua:

"Cuando la victima fuese turista extranjero, bastague nombre mandatario para que
se le tenga coma parte en el debate.".

COMENTARIO:

Este articulo, contraria los articuby 12 de la Constitucion Politica de la Republicg3 y 21
del Cdodigo Procesal Penal, que establecen la didbed igualdad, derecho de defensa,
imperatividad del proceso penal e igualdad enaigso.

Dicha reforma entraria en conflicto con las padeguicio, si se aplica dicha propuesta a un
extranjero,debe otorgéarsele igual derecho a un nacional, poeguo tiene razon de ser darle
prerrogativas a una persona extranjera solo por serista, y el legislador al emitir Decretos de
reformas a leyes del sector justicia, debe velacipalmente por los derechos de los habitantes
de la Republica da Guatemala; y, no generar re®enalesigualdad cultural.

En todo proceso y en la fase de juicio, debe rasgetias garantias constitucionales puestas al
servicio de la sociedad, siendo ademas un limifgoder coactivo del Estado, al que obliga a
preservar en todo momento un juicio justo, talesao

a) Derecho de igualdad de las partes;

b) Derecho a un Juez natural y prohibicion de tribesialspeciales;
c) Improcedencia de la persecucion penal multiple

d) Laindependencia judicial funcional; y,

e) La garantia de legalidad

Es evidente la contraposicion de esta norma cartiglulo 21 del Codigo Procesal Penal,
Decreto 51-92 del Congreso de la Republica y siesmas, el que indica el procedimiento
comun a todo proceso perfal proceso penal tiene por objeto la averiguacida un hecho
sefialado como delito o falta y de las circunstarcian que pudo ser cometido; el
establecimiento de la posible participacion del dicedo. ElI pronunciamiento de la
sentencia respectiva, y la ejecucion de la mismastimar implementar otro procedimiento
alternativo, para favorecer a un extranjero enaidad de turista variaria las formas del
proceso y consecuentemente los plazos ya preestiise dandose una supletoriedad de
normas y procedimientos.

Y, se viola el principio de extraterritorialidad ¢ ley (articulo 5 del Cédigo Penal), en
virtud que los supuestos sobre esa materia, noafiginguno para fundamentar el privilegio
gue se le estd otorgando al extranjero en su daligaturista y como premisa las leyes
procesales de tipo penal son territoriales y elengpde la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en territorio naci@mdtylo 153 constitucional) y ninguna
norma podré contrariar la Constitucion PoliticdalRepublica de Guatemala (articulo 175).
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Como conclusion finaldel texto normativo del Decreto Numero 43-20RBBFORMAS AL
CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO 17-73 Y CODIGO PROCESAL PENAL,
DECRETO NUMERO 51-92, AMBOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, se
puede apreciar que la factibilidad y la evalua@énra ley es incongruente con su contenido;
y, la positivacion del derecho, es decir, su eXxpresormativa en forma escrita, no favorece
la certeza juridica de cada articulo, para podstifizar la exigencia posterior de su
obediencia.

Por lo que, el texto del Decreto bajo analisis,oflercontradicciones o antinomias, puesto
gue sus normas rio guardan armonia entre si, @sedéste una inconsistencia con preceptos
y principios constitucionales.

No obstante lo anterior, la Ley Orgénica del Organu Legislativo, Decreto Numero 63-04 del
Congreso de la Republica, establece:

"Articulo 109. Forma de las iniciativas de ley. Tod iniciativa cuyo proposito sea la
presentacion de un proyecto de ley, debera presensa redactada en forma de decreto,
separandose la parte considerativa de la dispositly incluyendo una cuidadosa y completa
exposicion de motivos,asi como los estudios técnicos y documentacion fustifique la
iniciativa.”.

De la exégesis, de tal precepto se denota que barde aprobado de urgencia nacional el
referido Decreto, no se tomo en cuenta que previguaaprobacion debian justificar

documentalmente dicha ley con los estudios técnycaridicos del sector justicia, para su

viabilidad.

Articulo 3. DEVOLUCION. Devolver al Congreso de la Republica, el Decrettade
identificado con el numero 43-2010 del Congresdad@epublica, emitido el 12 de octubre de
2010, que contienREFORMAS AL CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO 17-73 Y
CODIGO PROCESAL PENAL, DECRETO NUMERO 51-92, AMBOS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

COMUNIQUESE

ALVARO COLOM CABALLEROS

Rafael Espada Carlos Noel Menocal Chavez
Vicepresidente de la Repuiblica Ministro de Gobemacion
Abraham Valenzuela Gonzélez Ludwin Wemer Ovalle Cabrera
Ministro de la Defensa Nacional Ministro de Salud Publicay
Asistencia Social
Haroldo Rodas Melgar Raul Trejo Esquivel
Ministro de Relaciones Exteriores Viceministro de Integraciony

Comercio Exterior del Ministerio
de Economia
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Encargado del Despacho
Mario Roberto llescas Aguirre Dennis Alonzo Mazariegos
Ministro de Trabajoy Ministro de Educacion
Prevision Social
Guillermo Andirés Castillo Ruiz Juan Alfonso de Ledn Garcia
Ministro de Comunicaciones, Ministro de Agricultura,
Infraestructuray Vivienda Ganaderiay Aimentacion
Romeo Augusto Rodriguez Menéndez Héctor Leonel Escobedo Ayala
Ministro de Energiay Minas Ministro de Culturay Deportes
Luis Amrando Zurita Tablada Alfredo Rolando Del Cid Pinillos
Viceministro de Ambiente Ministro de Finanzas Publicas
Encargado del Despacho

Lic. Carlos Larios Ochaita
SECRETARIO GENERAL
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA



